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SEN%?’QL ROMANIEI
Domnului pregedinte CALIN ?@?ESQEE»‘TAREQEA%{E

Stimate domnule presedinte,

Avem onoarea de a vi trimite, alaturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulatd de
domnul Klaus-Werner Iohannis, Presedintele Roméniei, asupra Legii pentru modificarea i
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei Avocatul
Poporului, precum si pentru modificarea art. 16 alin. (3) din Legea nr. 8201 6 privind
infiinfarea mecanismelor previzute de Convenfia privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi.

Totodatd, vd aducem la cunostintd ca originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis

domnului Nicolae-Livia Dragnea, pregedintele Camerei Deputatilor.

Cu deosebitd stimd si consideralie,




o

Bucuresti,24 iulie 2017

Domnului Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
- Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
és‘gagizafea si ﬁsﬁs@%s}r&aréa institutiei Avocatul Poporului, precum si

s

pentru modificarea art. 16 alin. (3) din Legea nr. 8/2016 privind infiinfarea
mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
ofganizarea-si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru
modificarea art. 16 alin. (3) din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea
mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati are in vedere interventii legislative privind statutul si atribufiile
Avocatului Poporului, atributiile si structura Mecanismului national de prevenire
a torturii, statutul personalului angajat al institutiei Avocatului Poporului,
precum si raporturile acestuia cu alte autoritati si institutii. Prin continutul lor
normativ, unele dintre aceste modificari si/sau completdri sunt de natura sa
genereze probleme in aplicare, motiv pentru care se impune reanalizarea lor de
citre Parlament.

La art. I pct. 7 din legea aflatd la promulgare se introduce la art. 9 din
Legea nr. 35/1997, un nou alineat, alin. {31; conform céruia, pand la desemnarea



unui nou Avocat al Poporului, atributiile sale vor fi indeplinite de unul dintre
adjunctii Avocatului Poporului, desemnat de birourile permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului. Nici Constitutia, nici legea nu stabilesc un termen in
care Parlamentul ar trebui si numeascd un nou Avocat al Poporului in cazul
tncetarii mandatului predecesorului. Apreciem ca norma reglementatd astfel este
insuficients, fiind utild reanalizarea acesteia sub aspectul necesitatii instituirii
duratei acestui interimat, evitdndu-se in acest mod posibilitatea ca adjunctul
Avocatului Poporului sd exercite aproape intregul mandat in functia de Avocat
al Poporului.

Art. I pet. 9 al legii supuse reexaminarii introduce la art. 9 din Legea
nr. 35/1997 un nou alineat, alin. {ff}? conform caruia pensia de serviciu a
Avocatului Poporului se actualizeaza ori de céte ori se majoreaza indemnizatia
bruta lunari a judecatorului de la Curtea Constitutionald, aflat in activitate. Daca
*n urma actualizarii rezultd o pensie de serviciu mai mica, Avocatul Poporului
isi pastreazi pensia aflatd in plata.

Potrivit art. 9 alin. (4) al Legii nr. 35/1997, asa cum a fost modificat la
art. I pct. 8 din legea aflatd la promulgare, Avocatul Poporului beneficiazd de
pensie calculatd si stabilitd in aceleasi conditii cu cea a judecdtorilor Curtit
Constitutionale potrivit art. 71 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale. Art. 71 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 prevede faptul ca judecatorii Curtii Constitutionale, la data
pensiondrii sau recalculdrii pensiilor anterior stabilite, beneficiaza de pensie de
serviciu egala cu 80% din indemnizatia lor brutd lunari. Pensia astfel stabilitd se
actualizeaza in raport cu indemnizatia judecatorilor Curtii Constitutionale si se
impoziteaza potrivit legii. Se poate observa ci legiuitorul a urmdrit instituirea
inei pensii speciale pentru judecatorii Curtii Constitutionale, in cuantum
variabil, prin stabilirea unui procent din indemnizatia lor brutd lunara si nu prin
instituirea celei mai mari pensii aflate in platd indiferent de fluctuatia nivelului
indemnizatiei brute lunare. in atare conditii, rezultd ca exceptia stabilita la art. |
pct. 8 din legea aflatd la promulgare incalcd principiul egalititii consacrat in
art. 16 alin. (1) din Constitutie, instituind un privilegiu nejustificat pe baza unor
criterii rezonabile si obiective cu privire la procedura de stabilire a cuantumului
pensiei Avocatului Poporului prin raportare la procedura de stabilire a pensiei
judecatorilor Curtii Constitutionale.

Precizam ci argumentele de mai sus se aplica in mod corespunzator si
pentru dispozitiile de la art. I pct. 13 din legea aflatd la promulgare, prin care la
art. 11 din Legea nr. 35/1997 se introduce un nou alineat, alin. (12), care se
referd la modul de calcul al pensiei adjunctilor Avocatului Poporului.

La art. I pct. 13 din legea transmisd la promulgare, art. 11 din Legea
nr. 35/1997 se completeazd cu prevederea potrivit cdreia la incetarea
mandatului, adjunctii Avocatului Poporului pot fi numiti, la solicitarea acestora,
intr-o functie de conducere sau de executie pe posturile vacante din cadrul
institutiei, prin ordin al Avocatului Poporului. in opinia noastrd, prin aceastd
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prevedere, se instituie un privilegiu pentru fostii adjuncti ai Avocatului
Poporului la ocuparea unui post vacant in cadrul institutiei, in detrimentul altor
persoane care ar indeplini criteriile cerute pentru ocuparea respectivulul post
prin concurs. O astfel de dispozitie derogatorie de la regimul general al angajarii
incalcd art. 16 alin. (1) din Constitutie conform ciruia cetitenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fard iscrimindri. In acest sens,
semnalim ci prin jurisprudenta sa constantd din 1994 si pana in prezent, Curtea
Constitutionald a statuat cd egalitatea nu inseamnd uniformitate, fiind permisa
instituirea unor tratamente juridice distincte pentru anumite categorii de
persoane, in considerarea situatiilor specifice in care acestea se afla, daca exista
o justificare obiectiva si rezonabild. in cazul dispozitiilor avute in vedere din
legea aflatd la promulgare nu rezults de ce calitatea de adjunct al Avocatulul
Poporului, care a Incetat in conditiile legii (de exemplu, pentru
incompatibilitate), poate constitui o justificare obiectiva si rezonabild pentru a
reglementa o procedurd de ocupare a unui post vacant, derogatorie de la regula
conform cireia posturile vacante platite din fonduri publice se ocupd prin
concurs.

O astfel de dispozitie contravine, totodata, si dispozitiilor art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
ublice conform ciruia, pentru personalul contractual sau alte categorii de
personal care nu beneficiaza de statute speciale, ocuparea unui post vacant sau
temporar vacant se face prin concurs sau examen, pe baza regulamentului-cadru
care se aproba prin hotarare a Guvernului. Or, in cazul previzut de legea aflatd
la promulgare se stabileste o modalitate de incadrare pe funciii vacante
derogatorie de la legea salarizarii personalului platit din fonduri publice, fard o
justificare obiectiva si in absenta unei legi care si stabileasca un statut special al
personalului din cadrul institutiei Avocatului Poporului.

Raportat la argumentele expuse, considerim necesard si reanalizarea
dispozitiilor de la art. T pet. 54 din legea aflati la promulgare, referitoare la
art. 34 alin. (1) din Legea nr. 35/1997, care prevad ca functiile de conducere si
de executie de specialitate din aparatul institutiei Avocatul Poporului se ocupd
prin concurs sau examen, in conditiile legii, cu exceptia situatiilor previdzute la
art. 34 alin. (4) si la art. 11 alin. (10) din Legea nr. 35/1997 (ultimul articol
referindu-se la cazul avut in vedere mai sus).

"l

Legea supusé reexamindrii introduce, la art. I pct. 54, art. 33 glin. (4) prin
care personalul care efectueaza vizite sau anchete in spatii unde exista factori cu
grad de pericol ridicat ce pot afecta sandtatea si integritatea fizica si psihica
beneficiaza de un spor al cdrui cuantum si ale carui conditii de acordare se vor
stabili prin ordin, de catre Avocatul Poporului. Tindnd cont de faptul ca existd o
reglementare care confine dispozitii cu privire la salarizarea personalului platit
din fonduri publice, inclusiv cu privire la cuantumul sporurilor care pot fi
acordate, considerdim c¢@ modificérile avute in vedere de legea aflatd la
promulgare trebuie sa se raporteze la regulile stabilite in legea cadru in materie
(Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice).

()



Fatd de argumentele expuse mai sus si avAnd in vedere competenta

legislativd exclusiva a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea
art. 16 alin. (3) din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor

e

previzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
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PRESEDIKTELE ROMANIEI
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